Este documento evidencia como la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 promulgada en junio de 2011) ha sido
un paso positivo hacia el reconocimiento de la existencia de un conflicto armado en Colombia, situacion que habia sido
negada de manera sistematica por el gobierno. Esto ha permitido la creacién de un marco legal para la reparacion de las
victimas y la restitucion de tierras, de las cuales han sido forzosamente despojadas.

Al reconocer la existencia de un conflicto armado interno, el gobierno ha facilitado la proteccion de los derechos de la
poblacion bajo el Derecho Internacional Humanitario (DIH). Sin embargo, algunas preocupaciones han sido expresadas
con relacién a la limitada naturaleza de la Ley 1448 en cuanto a la restituciéon de tierras de acuerdo con las normas
internacionales.! Como resultado, un nimero amplio de retos constitucionales han sido sefialados sobre ciertos articulos de
la ley por Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) nacionales y otros actores de la sociedad civil 2

Este informe de igual forma resalta algunos desafios
significativos en la implementacién de la Ley 1448. Estos
incluyen el contexto politico y de seguridad que rodea el
proceso de restitucion de tierras, y la realidad que enfrentan
las victimas dentro de algunas &reas rurales debido a la falta
de reglamentacién de la ley — en parte como resultado de
la confabulacién® entre las fuerzas de seguridad, las elites
locales y los paramilitares; la seguridad de las victimas y la
sostenibilidad de su retorno; y el conflicto armado interno
en curso. Estos puntos generales sefalan, que mientras
la Ley 1448 es un gran paso, esta no contempla todas las
victimas de la misma manera construyendo de alguna
forma obstaculos hacia el pleno acceso de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion integral.

Existen diversidad de actores e instituciones involucradas en
el proceso de restitucion. Entre ellas instituciones estatales
a nivel local y nacional, la sociedad civil, la comunidad
internacional, ademds de actores con el potencial de
desestabilizar el proceso como actores ilegales, elites locales
opuestas a la ley con el suficiente poder econémico y/o
politico, al igual que un vacio general de voluntad politica.

Este reporte recomienda que el gobierno mejore el contexto
de seguridad cerciordndose de que las tierras restituidas
a través de la Ley 1448 sean primero despejadas de todos
aquellos actores ilegales y otros ocupantes que no tengan
derechos legales sobre la tierra.
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Con el fin de promover seguridad en las diferentes zonas,
es esencial asegurar el funcionamiento efectivo de la ley en
aquellas éreas hacia las cuales comunidades e individuos
estarian retornando. Una medida para ello es hacer frente a
la impunidad y procesar aquellos responsables de crimenes
cometidos en esas regiones.

En aras de garantizar la sostenibilidad de los retornos, los
derechos fundamentales deben ser garantizados en la
preparacion de su retorno a estos territorios: autoridades
civiles necesitan ser establecidas y/o reforzadas, al igual
que un servicio de salud asequible y una oferta educativa
estable, como también la implementacion de planes de
desarrollo locales y nacionales con énfasis en agricultura
de pequena escala y sostenibilidad rural. Para lograr esto,
las victimas retornantes (campesinos, afro-colombianos
e indigenas) necesitan jugar un papel fundamental en la
formulacién de politicas publicas enfocadas a lo rural.*

El gobierno britanico e irlandés, al igual que la Union
Europea, deben entender la complejidad del proceso
de restitucion de tierras que se estd llevando a cabo en
Colombia, y las consecuencias que la promocién de
la minerfa y el desarrollo agro-industrial a través de la
invencién extranjera estan causando en las comunidades.
Solamente el afio pasado, la inversién extranjera alcanzé
los $15 billones, en los sectores de petrdleo y mineria que
corresponden a los de mayor atracciéon.®



Contexto

La situacion de desplazamiento de personas en Colombia continua
siendo grave, con 5.3 millones de personas desplazadas desde 1985
de acuerdo con observadores no gubernamentales (3.9 millones de
acuerdo con datos del gobierno recolectados en 1997)°¢ posicionando
a Colombia como el pais con el mas alto nimero de personas
desplazadas en el mundo (seguido por Sudan, Iraq y Afganistan).”

Las estimaciones varian con relacion al nimero de hectareas de tierra
dela cuallas personas han sido despojadas. De acuerdo con la Comision
de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, las
cifras son aproximadamente de 6.6 millones de hectdreas, excluyendo
los territorios colectivos, mientras que el gobierno colombiano cifra
el nimero en aproximadamente 4 millones? Estas cifras contintian
aumentando anualmente. Entre 2002 y 2010; el promedio anual de
personas desplazadas fue de 260.000.° En los primeros ocho meses del
2011, 103,000 personas fueron reportadas como nuevos desplazados™®
Indigenas y afro-colombianos han sufrido desproporcionalmente
los efectos del conflicto armado. Los departamentos més afectados
por desplazamientos masivos contindan siendo aquellos ubicados
en la costa pacifica, como Chocd, Cauca y Narifio en donde un gran
porcentaje de la poblacién estd constituida por afro-colombianos e
indigenas. Estas dreas tienen una riqueza natural, como petréleo y oro,
atrayendo asi los intereses de inversionistas (extranjeros y nacionales,
legales e ilegales) quienes frecuentemente llegan con esquemas
privados de seguridad.

De acuerdo con la Oficina para la Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas en Colombia (OCHA)™ el nimero
de desplazamientos se ha incrementado aproximadamente a 5,500
personas desplazadas en 20 eventos de desplazamiento masivos®
entre enero y febrero de 2012, comparado con 18 desplazamientos
masivos durante el mismo periodo en 2011. En diciembre del 2011,
los Indigenas Awd, un grupo asociado con ABColombia, sufrid
desplazamiento masivo de 200 personas; seguido por un segundo
desplazamiento de 850 personas en febrero de 2012.

El Conflicto Continua

El conflicto colombiano continua a pesar de los procesos de
desmovilizacién y la introduccién de politicas normalmente
implementadas al final de un conflicto armado, como la Ley 1448
(2011). Laimplementacion de la Ley 1448 devolvera tierras a quienes
hayan sido forzosamente desplazados de ella, sin embargo, seria
un error pensar que los desplazamientos forzados se detendran.
De hecho, poco ha cambiado respecto a los factores causantes
del desplazamiento, las personas contindan huyendo por su vida
debido a continuas confrontaciones armadas y ataques aéreos,
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) junto con problemas de inequidad en los
ingresos, género, localidad, y etnicidad, que han resultado en un
incremento de desplazamientos internos”

! Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Un Andlisis de Amnistia Internacional, Abril 2012.

Grupos paramilitares contindan operando, aunque bajo diferentes
nombres (Rastrojos, Aguilas Negras, etc) En los departamentos del
Cesar, Cordoba, Magdalena y Narifio un nuevo bloque paramilitar
de extrema derecha ha surgido conocido como el “Ejército anti-
restitucion de tierras’ Tal postura publica en contra de la restitucion ha
incrementado el miedo y el riesgo para aquellos que estan retornando
asus tierras. A la fecha los grupos paramilitares han sido contabilizados
aproximadamente en 6,000 miembros® Colectivamente han sido
identificados por el gobierno colombiano como BACRIM (bandas
criminales), un titulo engafoso, puesto que ellos siguen llevando a
cabo actos criminales con agendas politicas y contintian operando en
complicidad con algunas de las fuerzas armadas®

De acuerdo con el Alto Comisionado de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas:

“El alcance del crimen organizado cometido por (las
BACRIM) estos grupos, su decisivo poder econémico,
su capacidad para corromper autoridades e
instituciones estatales, sus nexos con las autoridades
locales y su red de influencia, su impacto en actores
sociales y los alarmantes niveles de violencia
contra la sociedad civil los convierten en un reto
para el pleno funcionamiento de la ley.””

Como resultado de la tipificacion de los grupos paramilitares como
bandas criminales a partir del proceso de desmovilizacion, las
victimas desplazadas por las BACRIM no califican dentro de la Ley
1448 para la restitucion y reparacion.®

Por otro lado, los grupos guerrilleros contindan operando en
Colombia a pesar de la eliminacién recientemente de algunos de sus
maximos comandantes por las Fuerzas Armadas. En varias regiones
del pais los grupos guerrilleros han incrementado sus acciones en
contra del ejército. Adicionalmente, en dreas como Chocé se han
presentado acciones guerrilleras en contra de las comunidades
locales afectando su libre circulacién, confinandolas por muchos dias
en sus territorios. En marzo de 2012 para citar un ejemplo, el grupo
guerrillero conocido como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — FARC - prohibié el movimiento de transporte a lo largo
de los rios en el departamento de Chocé. Este bloqueo duré nueve
dias. En enero de 2012, enfrentamientos entre la armada y la guerrilla
dieron como resultado el desplazamiento masivo de la comunidad
de El Charco, en Narifio.

Tanto paramilitares como guerrilla han llegado a restringir el
movimiento de las comunidades en sus territorios. Estas acciones

? Para una informacion mas detallada ver: Ley de Victimas y Restitucion de tierras. Amnistia Internacional (Abril, 2012) http://amnesty.org/en/library/info/AMR23/018/2012/en;y ABColombia:“Devolviendo la Tierra
a las Victimas de Colombia” Mayo de 2011, www.abcolombia.org.uk/dowloads/ReturningLandReportforweb.pdf

* Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Un Andlisis de Amnistia Internacional, Abril 2012, pagina 5; Asamblea General de la ONU, reporte de la situaciéon de los DDHH en Colombia del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, A/HRC/16/22, 3 de Febrero de 2011 “Colombia continua atenta acerca de las indicaciones del beneficio que estos grupos obtienen de los vinculos con ciertas

autoridades locales y miembros de las fuerzas armadas” pagina, 45.

+ Ibanez, A.M.,“La concentracién de la propiedad rural en Colombia: evolucién 2000 a 2009, desplazamiento forzado en impactos sobre el desarrollo econdémico” Citado en:“Avances y cuestiones pendientes
durante el primer afo de la “Prosperidad Democratica; CINEP/ Programa por la Paz, Octubre de 2011 www.ABColombia.org.uk/downloads/FCB_Cinep_Report_1011.pdf

* Financial Times, Invirtiendo en Colombia, Reporte Especial, Mayo 8 de 2012.

© El gobierno no cuenta el desplazamiento intra-urbano, desplazamiento causado por las BACRIM o el desplazamiento causado por fumigaciones. Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, Consejo

Noruego para Refugiados, 2011, pagina 57.
7 ABColombia, “Devolviendo la Tierra a las Victimas de Colombia” Mayo de 2011.



generan condiciones precarias para ellas, dificultando el acceso
a asistencia humanitaria por parte de las agencias estatales y de
cooperacion internacional ®

Los grupos guerrilleros y paramilitares contintan exportando
drogas, importando armas, sembrando cultivos ilicitos, al igual que
buscando zonas para establecer su influencia politica. Alianzas entre
grupos paramilitares y empresarios han sido conformadas con
el dnimo de consolidar intereses econémicos en aquellas tierras
ilegalmente apropiadas para mega-proyectos, y ambos grupos se
han involucrado en actividades mineras ilegales.

La Cruz Roja Internacional, en su informe anual de 2011 sobre
Colombia, reconocié que ademds de los continuos desplazamientos
forzados ‘se han presentado mas de 760 violaciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH)'y otras leyes basicas de proteccion
de la vida, con un incremento preocupante en cuanto a la violencia
sexual, y ataques a la propiedad civil’”' De acuerdo con la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las ONU, la
responsabilidad por las violaciones a los derechos humanos es
atribuible a los agentes estatales, paramilitares y grupos guerrilleros.?2

‘En el 2009, los paramilitares fueron responsables por el mayor
porcentaje de desplazamientos en donde los perpetradores lograron
ser identificados (32.9 por ciento). El equivalente para otros actores del
conflicto fue: 26.8 por ciento por parte de la guerrilla y 14 por ciento
por miembros del ejercito.” Entre enero y octubre de 2011 el gobierno
identific 32 masacres con 149 victimas.?* El Centro de Investigacion y
Educacion Popular (CINEP) indicé que desde enero hasta junio de 2011
existieron 201 ejecuciones extrajudiciales,” 77 homicidios intencionales
a personas protegidas,® asi mismo como seis desapariciones forzadas

Estimaciones de personas que han
sido obligadas a abandonar o han
sido despojadas de sus tierras
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y 64 detenciones arbitrarias.”” EI CINEP también reporté que en junio
de 2011 habia un total de 102 victimas heridas y 256 amenazadas por
agentes directos o indirectos del Estado.?®

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en suinforme de enero de 2012, sefialé con preocupacion la
continua expansion de los grupos armados ilegales que han surgido
a partir de la desmovilizacion de las organizaciones paramilitares. En
su reporte se sefala el impacto devastador que estos grupos han
tenido sobre la poblacién y el incremento de la violencia directa en
contra de lideres sociales y trabajadores oficiales. De acuerdo con
el reporte del Alto Comisionado ‘la Policia ha reportado que el 53%
de los miembros de estos grupos, quienes han sido capturados o
asesinados hasta la fecha han sido paramilitares desmovilizados'®

¢Cuanta Tierra Serd Restituida?

La cantidad de tierra que serd restituida por la Ley 1448 sigue siendo
un tema en discusion. El gobierno colombiano ha reiterado que
solo 2 millones de hectareas han sido despojadas en el conflicto y
por lo tanto ésta sera la cantidad a restituir bajo la Ley 14483 Sin
embargo, esto contradice la estimacién de varios de los gobiernos
departamentales, organizaciones internacionales y de la sociedad
civil, puesto que para ellos la cifra comprende entre 4 y 6.8 millones
de hectdreas (excluyendo los territorios colectivos). La cifra de 2
millones sostenida por el gobierno colombiano podria terminar
restringiendo alin mas los derechos de las victimas a la reparacion
puesto que este limite preestablecido no refleja la cifra cotejada por
otros organismos plenamente reconocidos.”
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& Informacion suministrada a ABColombia durante una reunion con el vice-presidente Angelino Garzén, Marzo 2011.

¢ Crisis Humanitaria causada por el Conflicto Armado en Colombia. Junio 2011.

1 Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, Consejo Noruego para Refugiados, 2011, pagina 56, www.nrc.no/arch/_img/9633536.pdf
" ONU OCHA, Boletin Humanitario mensual — Colombia, Numero 02,01 - Febrero 29 de 2012, http://www.colombiassh.org/site/
"2 De acuerdo con el marco legal colombiano para la asistencia al desplazamiento forzado, un desplazamiento masivo consiste en 50 0 mas personas y/o 10 o mas familias desplazadas en las mismas

circunstancias de tiempo, causa y lugar.
' CIDH, Reporte Anual 2011, Colombia, Capitulo IV, pagina 63.
'* CIDH, Reporte Anual 2011, Colombia, Capitulo IV, pagina 21.

5 El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz ha estimado que estos grupos tienen aproximadamente 6.000 combatientes armados y han expandido sus operaciones a 29 de los 32 departamentos que

tiene el pais. Citado en Human Rights Watch World en su reporte de 2011.
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Ley 1448 y Desplazamiento Forzado

Existen aun considerables obstaculos para la claridad sobre quien,
realmente, va a ser restituido. Hay un nivel de inequidad dentro de
la ley puesto que la reparacion de las victimas serd contada desde
1985, sin embargo la restitucion de tierras solo tomard en cuenta
las victimas fechadas desde 1991. Aln mas, mientras las victimas
de crimenes politicos poseen una serie de derechos incluidos la
restitucion de tierrasy el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion,
las victimas de crimenes comunes no tienen todos estos derechos, lo
que pone en duda la situacion de aquellas victimas desplazadas por
parte de las BACRIM.

Las victimas de desplazamiento tienen otras desventajas en la Ley
1448. El plan financiero enumera la lista de reparaciones a las cuales las
victimas pueden acceder. Al compararse las reparaciones con aquellas
establecidas bajo el decreto 1290 (2008), las victimas de desplazamientos
bajo el decreto 4800 (2011) verdn decaer el valor de la reparacion de
25 salarios minimos a 17, Este paso es un retroceso puesto que el valor
monetario se vera reducido aproximadamente a una tercera parte.

Un aspecto que permanece siendo difuso corresponde a las deudas
que se acumularon sobre la propiedad mientras las victimas
permanecieron desplazadas. De acuerdo con Amnistia Internacional,
mientras algunas deudas seran canceladas, ain no es claro si
todas serdn cubiertas. Si este es el caso, las victimas volveran con
deudas que pagar, una situacion insostenible e injusta dado el nivel
de pobreza que muchas de ellas han sufrido como resultado del
desplazamiento. La Corte Constitucional cita estudios que muestran
que el 96.5 por ciento de los afro-colombianos, reconocidos como
desplazados, viven por debajo de la linea de pobreza.3*

Existe también una confusion conceptual y judicial en términos
de la reparacién, que no ha sido clarificada con la Ley 1448.
Esto corresponde a la diferencia entre derechos sociales que los
ciudadanos reciben como parte de las politicas publicas (derechos a
los que son acreedores todos los ciudadanos) y la reparacién de las
victimas por el conflicto armado. Muchos de estos derechos sociales
aparecen en los programas de reparacién, por ejemplo, el acceso a
los subsidios de vivienda. Los beneficios sociales deberian entrar a
formar parte del presupuesto social y no del presupuesto para la
reparacion de las victimas.

La ley no restituird las tierras a las victimas desplazadas entre 1985 y
1991. Un periodo donde el desplazamiento forzado fue alto. Sumado
a ello, en el caso de las victimas que hayan sido forzadas a desalojar
su tierra y esta tierra ahora esté bajo desarrollo agro-industrial, ésta
no sera devuelta a menos que ellos acuerden ser partes asociadas a
la compafiia a la que ahora pertenecen sus tierras. Esto significa que

ellos no podrén retornar a su estilo de vida tradicional de agricultura,
y tendrdn que producir productos agro-industriales. En la region de
la costa pacifica, este modelo ha dejado a campesinos de pequena
escala en una situacion de absoluta pobreza, forzando a muchos de
ellos a vender sus tierras a compafias para asi pagar sus deudas.

De acuerdo con el relator de la ONU Francis Deng ‘los intereses
econdmicos (en Colombia) que subyacen debajo de la violencia y el
conflicto, son también factores que inciden en el desplazamiento. El
desplazamiento es una herramienta para la adquisicion de tierras para
el beneficio de los grandes terratenientes. .. (y) empresas privadas con
mega-proyectos para la explotacion de recursos naturales’® La Ley
1448 prevé la confiscacion de tierras obtenidas por agroindustrias de
‘mala fe! Sin embargo, esto serd dificil de comprobar, especialmente
dados los vacios en términos de recursos para identificar quienes son
los verdaderos propietarios.® Amnistia Internacional ha expresado su
preocupacion acerca de la forma en que Ley 1448 podria, de hecho,
garantizar de manera efectiva la inmunidad de los testaferros a ser
procesados - individuos quienes ponen su nombre sobre tierras
aseguradas por parte de paramilitares’

Consulta de Comunidades Indigenas y
Afro-Colombianas

“La regulacion de la ley ha recibido algunos
cuestionamientos acerca de la participacion de las
victimas y sus organizaciones y sobre su proteccion.
Esta participacion es una condicion esencial, desde
el enfoque de los derechos humanos, para tener un
proceso de reparacion legitimo, sustentable y efectivo’®

(Alto Comisionado de la ONU, enero 2012)

Por primera vez, el derecho a la tierra y el territorio por parte de
los grupos minoritarios es considerado como una medida de
reparacion en la Ley de Victimas. Por ejemplo, en el caso de los afro-
colombianos, el articulo 40 del decreto 4635 enuncia”...el territorio
es reconocido y entendido como parte fundamental de su cultura,
vida espiritual, integridad y desarrollo auténomo. En el caso en el
cual la comunidad o alguno de sus miembros haya perdido o este en

' Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Un Andlisis de Amnistia Internacional, Abril 2012, pagina 5; Asamblea General de la ONU, reporte de la situaciéon de los DDHH en Colombia del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, A/HRC/16/22, 3 de Febrero de 2011, pagina 45 “Colombia continua atenta acerca de las indicaciones del beneficio que estos grupos obtienen de los vinculos con

ciertas autoridades locales y miembros de las fuerzas armadas’”.

7 Consejo de Derechos Humanos, reporte del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “Informe Sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Colombia’ 4 de marzo de 2010,

A/HRC/13/72, pagina 64.
*® La ley solo cubre crimenes por motivos politicos, no actos criminales por reparacion y restitucion.

' OEA, Decimoquinto informe trimestral del Secretario General del Consejo Permanente de la OEA sobre la misién de soporte al proceso de paz en Colombia. (MAPP/OEA), OEA/Ser.G,CP/INF.6225/11, Abril 15

de 2011, p. 3. Citado en el reporte anual de la CIDH de 2011.

% Entrevista con una de las agencias socia de ABColombia durante una visita a Colombia en marzo de 2012.

2 Comité Internacional de la Cruz Roja. Informe de 2011.

2 Asamblea general de la ONU, reporte de la situacion de los DDHH en Colombia del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, A/HRC/16/22, 3 de febrero de 2011, pérrafo 11.

% Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Un Analisis de Amnistia Internacional, abril de 2012.

 Los datos del Observatorio de la Vice-Presidencia de la Republica indican 32 masacres con un total de 154 victimas en el mismo periodo de 2010. Ver: www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Paginas/
Observatorio.aspx

» Esta fuente hace referencia a ambas “victimas de ejecuciones extrajudiciales por abuso de autoridad o intolerancia social por agentes directos o indirectos del Estado (Violaciones de Derechos Humanos)”
y “Victimas registradas simultdneamente como ejecuciones extrajudiciales por agentes directos o indirectos del Estado por persecucion politica (Violaciones de Derechos Humanos) y como homicidios
intencionales de personas protegidas (Violaciones al Derecho Internacional Humanitario)’ Ver base de datos del CINEP, Noche y Niebla No 43, p. 59 www.nocheyniebla.org/files/u1/43/03Cifras43.pdf

% Base de datos del CINEP, Noche y Niebla No 43, p. 59.

7 |bid., p. 60.

% |bid, p. 59.



riesgo de perder su tierra o el acceso a su territorio, como resultado
del conflicto armado... el Estado garantizara este derecho, tanto
como la situacion de seguridad lo permita”™ En este sentido la Ley
promueve la proteccion legal del derecho a la tierra y el territorio de
las comunidades afro-colombianas.

A pesar de este logro, las comunidades afro-colombianas e
indigenas han encontrado numerosos obstéculos en sus esfuerzos
para participar en el proceso de redaccion de la ley y sus decretos
correspondientes®® Estas comunidades tienen el derecho legal de
ser consultadas sobre leyes que tengan impacto sobre sus derechos,
de acuerdo con la legislacion nacional y tratados internacionales.
Esta consulta no sucedié antes de la promulgacién de la Ley, sino
que varias disposiciones transitorias fueron agregadas para dar al
presidente poderes extraordinarios durante seis meses para emitir
dos decretos* que regulany garantizan los derechos de los indigenas
y afro-colombianos, sin embargo, este proceso fue defectuoso.* Las
consultas fueron rapidas, con insuficiente informacion suministrada
a las comunidades y la discusién de varias partes de la legislacion en
una sola sesion.** Aiin mas, no hubo suficiente tiempo para propiciar
una consulta apropiada con los representantes de las comunidades
indigenas y afro-colombianas en los diferentes niveles: central,
departamental, regional, municipal. Por ejemplo en el caso de los
representantes de las comunidades afro-colombianas, el gobierno
decidio dirigir el proceso de consulta con representantes de la
Consultiva de Alto Nivel — un cuerpo que sélo representa algunos de
los lideres sociales de las comunidades afro-colombianas y consejos
comunitarios. Mds aun, mientras la Constitucion protege ‘el derecho
a las tierras ancestrales’ de los indigenas, el articulo provisional
Unicamente reconoce los derechos de los afro-descendientes sobre
‘tierras —baldias.

Como resultado, la legitimidad del proceso ha sido minada, poniendo
en riesgo la habilidad de las comunidades afro-colombianas e
indigenas de acceso a sus derechos colectivos e individuales. Al
ser implementada esta Ley, la comunidad internacional debe
monitorear su participacion en estos procesos, en aras de asegurar
que el gobierno colombiano garantice el derecho al consentimiento
previo, libre e informado.

Marco de Trabajo

La implementacion de la Ley 1448 inicié en enero de 2012. Varias
estructuras han sido creadas para su implementacion, incluyendo:
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
con un comité ejecutivo precedido por el Jefe de Estado;y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas* Esta es la unidad responsable de crear el Plan Nacional
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que integra la asistencia y reparaciéon - incluyendo un programa
de acompafamiento psicosocial, un plan integral de salud, y un
programa colectivo de reparacion de victimas. Algunos mecanismos
fundamentales para el proceso, alin no se han creado, tales como el
Registro Unico de Victimas (RUV), el cual sera administrado por el
Departamento de Prosperidad Social, y el criterio de compensacién
para las victimas.* Lo esencial para legitimar el proceso de
restitucion de tierras y reparacion sera el disefio del registro y los
procedimientos para el registro de las victimas.

En diciembre de 2011 el gobierno colombiano anuncié el plan
financiero de la Ley de Victimas*® Este provee la hoja de ruta de
las finanzas publicas e identifica los requerimientos econémicos
principales para la implementacion de esta politica durante los
proximos 10 anos. De acuerdo con las cifras provistas el costo
durante el periodo de 10 afos serd de 54 billones de pesos
colombianos (aproximadamente 30 billones de ddlares). Hay 500
millones de dolares (6 billones de pesos colombianos) apartados
en el presupuesto nacional del 2012 para apoyar la implementacion
de este afo.* Los gastos principales serdn en las dreas de asistencia
(22 billones de pesos colombianos) y las medidas de reparacién
(24 billones de pesos colombianos). Sin embargo, el plan financiero
y las reparaciones otorgadas deben ajustarse al principio de
sostenibilidad fiscal, una medida recientemente introducida y
adoptada bajo la administracion de Santos. Esto indica que el gasto
social del Estado colombiano no puede aumentar de una manera
que ponga en riesgo el equilibrio macro econdémico de la nacion.
No obstante, es importante recordar que de acuerdo con la ONU el
concepto de reparacién es una medida que sirve para restaurar a
la victima a su situacion inicial, antes de las violaciones ocurridas.*®
Una posible consecuencia de concentrar la discusion alrededor de la
sostenibilidad fiscal es que el enfoque se aleja de los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

El proceso de restitucion de tierras serd administrado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAGRT) la cual hace parte del Ministerio de Agricultura.
Esto tiene un rol estratégico en el proceso de restitucion de tierras.
De acuerdo con el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, entre
el 10 de junio de 2011 y el 5 de enero de 2012, un total de 6.956
reclamos por restitucion de tierras fueron presentados a la Unidad
de Restitucion de Tierras por las victimas, de las cuales se espera
restituir un total de 416,218 hectéreas.*”® El objetivo es devolver un
minimo de 500.000 hectareas por afo hasta el 2014. Esto no es una
tarea sencilla dado que sélo se devolvieron 60.000 hectareas en
los 8 anos de la administracion de Uribe.*® Uno de los principales
retos que ésta administracién enfrenta es lograr la restitucion en
medio de un conflicto aun latente en el cual miles de personas son
desplazadas anualmente.

? Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia) enero de 2012, paginas 34 y 35.
* Declaracién del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Juan Camilo Restrepo en entrevista con la revista Semana, septiembre de 2011.

3 Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Un Andlisis de Amnistia Internacional, Abril 2012.
3 Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Un Analisis de Amnistia Internacional, Abril 2012.

* ABColombia, “Devolviendo la Tierra a las Victimas de Colombia” Mayo de 2011, pagina, 2.
3 Corte Constitucional, sentencia 055, 2009, pagina 55.

* Informe del representante del Secretario General de la ONU sobre desplazamiento interno de acuerdo con la resolucion 1999/47 de la Comision, “Adicion. Perfiles de desplazamiento: seguimiento de la mision

en Colombia’, E/CN.4/2000/83/Add.1, enero 11 de 2000, pagina, 23.

% Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Un Analisis de Amnistia Internacional, abril de 2012.

¥ bid., p. 10; y articulo 120 de la ley 1448.

* Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situaciéon de los DDHH. Reporte anual 2011, adicion sobre Colombia, enero de 2012, pagina 52.

* Texto completo disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2011/decreto_4635_2011.html

“ Ver carta enviada al presidente Juan Manuel Santos por comunidades Afro-Colombianas el 10 de diciembre de 2071. En: http://www.setianworks.net/indepazHome/attachments/707_Carta%20al%20
Presidente%20Santos%20sobre%20el%20proceso%20de%20consulta%20previa%20de%20la%20Ley%20de%20Victimas.pdf

“ Decreto Ley 4633 de 2011 “por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas” Decreto Ley 4635 de 2011 “ por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras’

2 Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno y Consejo Noruego de Refugiados, Sentando las bases para la Restitucion de Tierras. Hacia la restitucion de tierras para desplazados internos en Colombia,

noviembre de 2010.
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De acuerdo con la Ley 1448, en 2012 la nueva unidad de
restitucion preparara aproximadamente 14.000 aplicaciones vy
aproximadamente 2.000 de estos recibiran decisiones judiciales.” El
progreso en este objetivo serd un reto significativo para el gobierno.
No sera un logro pequerio si el gobierno logra alcanzarlo, teniendo
en cuenta la oposicién de algunos sectores de las elites politicas y
econdmicas, y grupos paramilitares tales como el ‘Ejercito en contra
de la restitucion de tierras. El éxito del gobierno en esta area sera
medido por su capacidad de alcanzar retornos sostenibles y de
detener la ola de desplazamiento.

También habra tribunales en el orden departamental y municipal
para la administracién de justicia. El rol de la UAGRT es apoyar
a las comunidades en este proceso, teniendo como una de sus
responsabilidades el recolectar documentos como evidencia para los
tribunales de justicia. Estos tribunales tendran asignacion de jueces
especiales para llevar a cabo procesos judiciales cortos. Hasta la fecha
el gobierno ha abierto ocho centros de restitucién de tierras®los cuales
han recibido aproximadamente 10.000 aplicaciones y recolectado
informacion de al menos 700.000 hectareas de tierra abandonadas.
También se han creado 22 tribunales a nivel municipal, especializados
en restitucion de tierras.® En enero del 2012, el Alto Comisionado de
la ONU para los Derechos Humanos sefialé una cuestion importante

Aparentemente la Ley 1448 requiere que los casos sean presentados
por las personas de manera presencial en el juzgado local de la
region en la cual la tierra que ellos reclaman esta ubicada. Lo anterior
representa, para las regiones en los cuales el conflicto armado aun
estd presente, un obstdculo para el acceso a la ley de restitucion.
La inseguridad de la regién junto con el miedo de regresar a la
regién mientras el conflicto continda resultaria en la imposibilidad,
por defecto, de que su tierra sea devuelta. Una ley previa aprobada
en 1997 (Articulo 27 de la Ley 387) les permitia presentar su caso
de restitucion de tierras en juzgados ubicados en sus areas de
residencia actual.>®

Fin de Impunidad y Garantia de
Seguridad de los Reclamantes de Tierras

El tema de seguridad para las victimas es fundamental si Colombia
pretende abordar el problema de justicia para una poblacién que
ha sufrido una inmensa violencia a lo largo del conflicto. Algunas
de las tierras incluidas en las politicas de restitucién del gobierno
fueron originalmente despojadas por paramilitares y sus redes
y continlan siendo retenidas por grupos ilegales. La Ley 1448
permite el procesamiento de aquellos grupos e individuos que se

con relacion a los tribunales, lo cual ha hecho particular resonancia
en las regiones, donde la “proteccion de los jueces quienes seran
responsables de reglamentar los casos de restitucion de tierras
requerirdn especial atencién, para poder garantizar su independencia
e imparcialidad... Si estos jueces no desempenan adecuadamente
su labor, los mecanismos podrian tener un efecto de re-victimizacion
y laley correria el riesgo de legalizar la apropiacién ilegal de tierra, en
vez de proveer justicia a las victimas.”*

empenfaron en encubrir el robo de tierras, sin embargo, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDDHH) ha observado que
‘la gran mayoria de tierras producto del despojo contintan en las
manos de poseedores ilegitimos y sus testaferros.*® Esto ‘representa
un innegable riesgo para aquellas personas quienes buscan
recuperar sus tierras y para la sostenibilidad del proceso’*

REGISTRO UNICO DE VICTIMAS (RUV)

El Registro Unico de Victimas sera el organismo de registro central desde el cual el gobierno trabajara en términos de
reparacion para las victimas. El primer desafio sera la unificacién de todos los sistemas de informacion que se refieren a los
diferentes tipos de victimas: el mas grande de estos es el Registro Unico de Poblacién Desplazada el cual es coordinado por
Accion Social hoy conocido como Departamento para la Prosperidad Social (DPS). Unificar toda esta informacioén no sera una
tarea facil, en parte debido a que las metodologias de recoleccion y registro de la informacioén varian. Sin embargo, existen
iniciativas de la sociedad civil las cuales pueden ayudar con el proceso y proveer un punto de referencia para la construccion
de un sistema de informacion robusto y solido. En el pasado, los registros locales demostraron ser un obstaculo para las
victimas del desplazamiento forzado. Como resultado de las numerosas quejas recibidas, la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado de la Corte Constitucional, investigo la situacion e hizo recomendaciones
referentes a como corregir desviaciones politicas. Esto sera util para la futura formulacion de criterios y procedimiento
usados en el RUV.

Este proceso es una oportunidad para el reconocimiento de las victimas del conflicto y para asegurar el acceso a sus
derechos. De esta manera es esencial el uso de criterios transparentes y equitativos. El registro esta siendo construido en
estos momentos, sin embargo, no se han presentado pronunciamientos acerca de cuando éste sera publico y aun menos
informacion sobre c6mo sera su funcionamiento.

4 Ver la declaracién dada por la Comision Consultiva del departamento del Valle del Cauca, octubre de 2011.

4 Esta unidad remplazard la Comisién Nacional de Reparacion. Decreto 4802 de 2011, texto original:“Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas”

4 Decreto 4800 de 2011, texto original:” por el cual se reglamenta la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”

“ Documento CONPES 3712/2011 “Plan de financiacién para la sostenibilidad de la ley 1448 de 20117 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Departamento Nacional de Planeacion.

4 Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, Colombia: Los avances en la respuesta del gobierno todavia no tienen un impacto para los desplazados internos, 29 de diciembre de 2011.

“ ‘Asamblea General de las Naciones Unidas (2006), Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario. 21 de marzo de 2006, pagina 19 A/RES/60/147.

“ “Defensoras y Defensores Reclamantes de Tierras en Colombia” Campana Nacional e Internacional por el Derecho a Defender los DDHH en Colombia, noviembre de 2011.

% Ibid.

5! Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Un Andlisis de Amnistia Internacional, abril 2012.

52 Informe de avances en el proceso de reglamentacion e implementacion de la Ley 1448 de 2011 en materia de restitucion de tierras a las victimas del desplazamiento forzado. Ministerio de Agricultura, febrero
de 2012 htpp://viva.org.co/pdfs/victimas/informe_entregado_a_la_Corte_Constitucional_13_de_febrero.pdf

53 Consejo Superior de la Judicatura, ACUERDO No. PSAA12-9265 de 2012. (Febrero 4 de 2012) “Por el cual se crean en el territorio nacional unos juzgados civiles de circuito especializados en restitucion de tierras” 24 de
febrero de 2012.
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por una ONG local junto con investigaciones de la Fiscalia General
de la Nacién. Los empresarios de palma han sido formalmente

“Un numero de problemas dificiles persisten, acusados por su activa participacion con paramilitares en el

especialmente la situacién de sequridad para desplazamiento violento de comunidades afro-colombianas

los defensores de derechos humanos, la cual ha ubicadas en Jiguamiandé y Curvaradé para poder obtener la tierra
7

d p d para cultivar palma. Los avances en este tipo de casos (muchos
empeoraao coniias amenazas caaa vez mayores y de los cuales han sido en el pasado obstaculizados y finalmente

el uso de la violencia por parte de grupos armados abandonados) podrian tener un impacto directo en la restitucion
que en su mayoria permanecen impunes’”. de tierras. Esto tiene que ver con que las complejidades que estas

comunidades enfrentan en términos de seguridad se dan a nivel
Reino Unido. Ministerio de Relaciones Exteriores™ local, donde hay en la mayoria de los casos una fuerte oposicion de

algunos sectores de la sociedad quienes temen perder su control
sobre la tierra la cual ha sido obtenida de manera ilegal a través de
violaciones de derechos humanos.®°
Mientras Colombia ha visto el procesamiento y condena de algunos
comandantes del alto rango militar por violaciones a derechos
humanos®, la gran mayoria de éstos contindan en la impunidad. La
continua existencia de impunidad estructural, la cual ha sido sefialada

por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos En 2007, algunos empresarios y paramilitares me

", z s
Humanos en su informe en enero de 2012, pone a las comunidades en buscaron y preguntaron ‘“cudnto costaria hacerme
extrema vulnerabilidad y es uno de los factores que contribuye a la feliz” para que asi dejara mi lucha. Yo les dije que ellos
inseguridad para los personas con derecho a la restitucion. nunca me comprarian pues mi comunidad me habia

, ) . confiado como su lider y yo no los iba a traicionar.®’
Para las comunidades seria ademds importante comprobar avances

contra la impunidad a nivel local en la medida que comerciantes y
oficiales implicados en el desplazamiento forzado sean llevados a
juicio. En Curvaradd, Choco, 15 empresarios de palma y/o ganaderos
fueron arrestados como resultado de evidencia bien documentada

Manuel Ruiz y su hijo de 15 afios, Samir, de la comunidad afro-colombiana de Curvarado6
fueron forzosamente desaparecidos y luego asesinados en marzo de 2012. Manuel era
un miembro del Consejo Comunitario de Curvaradod, en donde tuvo un rol activo en el
proceso de restitucion del territorio. La restitucion de tierra en Curvarado y Jiguamando
es uno de los casos incluidos en el Plan de Accion del actual presidente Juan Manuel
Santos (para priorizar y asi acelerar la restitucioén de tierras).

El asesinato de Manuel Ruiz ocurrié en visperas de una visita programada por
investigadores del gobierno en conexién con una orden de la Corte Constitucional la cual
ordenaba la realizacién de un censo en el area para asi ayudar a determinar quiénes eran
los verdaderos dueiios de las tierras.

* Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia’ enero de 2012, parrafo 54.

% Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Un Analisis de Amnistia Internacional, abril 2012.

% Ibid. P42

57 Ibid.

%8 British Foreign and Commonwealth Office (FCO), Reino Unido “Derechos Humanos y Democracia” reporte de 2011, pagina, 205.

% Ejemplo de esto es el caso del Palacio de Justicia y Mapiripan.

% Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Un Analisis de Amnistia Internacional, abril 2012.

¢ WOLA “We Have Faith that through Our Legal Struggle We Will Achieve Justice” 18 de diciembre de 2010.

%2 Peace Brigades International, Colombia. ;Mineria en Colombia: a qué precio? Boletin No 18, noviembre de 2011.

 Reporte Anual de la CIDH, 2011, Capitulo IV, Colombia, pagina, 42.

© British Foreign & Commonwealth Office (FCO), Reino Unido “Derechos Humanos y Democracia” reporte de 2011

% Verdad Abierta, ;Una nueva generacién de parapoliticos?, octubre de 2011 en http://www.verdadabierta.com/index.php?option=com_content&id=3633

% Segundo reporte sobre la situacion de los defensores de DDHH en América Latina. Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). diciembre de 2011, pérrafo 30 en www.oas.org/en/iachr/defenders/
docs/pdf/defenders2011.pdf

¢ Consejo de Derechos Humanos, reporte anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los Derechos Humanos en Colombia. 4 de marzo de 2010, A/
HRC/13/72, para. 79.

% “Curvaradé and Jiguamiando: Challenges Continue for the Return of Stolen Land” En: Peace Brigades International, 2011

% Programa Somos Defensores, Reporte Anual de 2011 en: www.somosdefensores.org

7 Programa Somos Defensores, tres meses, 13 defensores asesinados. 3 de mayo de 2012. En www.somosdefensores.org/index.php?option=com_content&view=article&id=109:3-meses-13-defensoresas-
asesinados-en-colombia-&catid=8:novedades&ltemid

' Programa Somos Defensores. Reporte Anual 2011, www.somosdefensores.org

72 El Tiempo, En cinco afios han asesinado a 71 lideres de tierras: Defensoria, 9 de abril de 2012. En: www.eltiempo.com/justicia/en-cinco-anos-han-asesinado-a-71-lideres-de-tierras-defensoria_11524621-4
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CASO DE ESTUDIO: COCOMOPOCA

Cocomopoca esta compuesto de 43 comunidades afro-
colombianas quienes después de 12 afios de lucha fueron
finalmente otorgados titulos de tierra en 73.000 hectareas
el 17 de septiembre de 2011. En 1999, Cocomopoca present6
su solicitud formal para la titulacién colectiva del territorio
ancestral de una extension de 172.000 hectareas bajo la Ley
70 de 1993. Después de hacer su solicitud, fueron victimas
de desplazamiento forzado, amenazas y asesinatos. Cuando
solicitaron por primera vez la titulacidon colectiva, las
comunidades de Cocomopoca alcanzaban un numero de
30.000 habitantes, hoy diez afios después, sdlo se mantienen

17.000 de ellos.

A su retorno, las comunidades de Cocomopoca se
encontraron con docenas de actores ilegales protegiendo
la operacion de zonas de mineria ilegal en sus territorios.
Estas operaciones mineras no sélo estan acabando con el rio
del cual profundamente dependen estas comunidades, sino
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Una mina ilegal causando deforestacién y contaminacién de agua

que ademas estan contribuyendo al aumento de la violencia como consecuencia del pago a grupos armados a cambio de
proteccion para poder tener este tipo de negocio ilicito.

A la fecha las comunidades no han podido contar con el apoyo de las autoridades competentes para poder combatir este
problema en el area. Las comunidades han denunciado la mineria ilegal en sus territorios asi como lo ha hecho la Diocesis de
Quibdo y la Pastoral Social a las diferentes autoridades a nivel local y nacional, pero todo ha sido en vano. La situacion actual
por la que atraviesan estas comunidades puede observarse en San Marino: desde una colina con plena vista al rio Andagueda
y la comunidad de San Marino, se encuentra ubicada la estacion de policia. Mientras tanto justo al lado de la comunidad y a
plena vista de la estacién de policia se encuentra una mina ilegal operando, la cual no sé6lo carece de un titulo de concesion,
sino que ademas expulsa quimicos toxicos al rio. Si bien la policia tiene el deber de parar el funcionamiento de esta mina
ilegal, ninguna accién ha sido tomada por este organismo, ni tampoco por las autoridades a nivel local y nacional.

Antes de regresar a la tierra, acciones legales y policias debieron haber sido implementadas en la zona para desmantelar
estas redes ilegales. Una forma posible para enviar el mensaje de no tolerancia a acciones ilegales, hubiera sido el arresto de
los mineros y la confiscacion de su maquinaria, seguido de su procesamiento de acuerdo con la ley.

Adicionalmente existe una conexioén entre la mineria y el comercio y el incremento del nimero de amenazas y ataques
en contra de lideres y comunidades en busca de restituciones de tierras. 80% de las violaciones a los derechos humanos
ocurridas en los altimos 10 afios han sucedido en municipios productores de energia y con presencia minera.%

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos resalté en su
informe del 2011 no sélo su preocupacion relacionada con la situacion
humanitaria y de seguridad de las personas desplazadas, sino ademas
por la sostenibilidad del proceso de retorno a sus territorios.®®

La sostenibilidad del retorno de los desplazados depende de una
variedad de factores: medidas de seguridad publica, la presencia y
trabajo efectivo de las autoridades civiles, el buen funcionamiento de
la ley, el desalojo de aquellas personas que por vias ilegales han estado
ocupando las tierras, el desarrollo de proyectos agricolas de pequefia
escala junto con subsidios sostenibles e infraestructura, el acceso a
salud y educacién de calidad a nivel local, la restauracién integral de
los territorios colectivos y sus respectiva titulacion, al igual que apoyo
politico, técnico y financiero. Para citar un ejemplo, las comunidades
localizadas en el rio Andagueda en Chocé cuentan con un centro de
salud en San Marino, pero no cuentan con medicinas ni el personal
necesario para atender a los pacientes. De esta forma, se ven obligados
a viajar casi dos horas en bote hasta el Bagadd para poder tener acceso
a servicios médicos. Sin embargo, al igual que en San Marino, este centro
frecuentemente no cuenta con los medicamentos necesarios, asi pues

las personas se ven obligadas a viajar hasta Quibdé para poder ser
atendidos, lo cual es imposible para muchas de ellas.

En la Ley 1448, las autoridades locales van a tener un importante
rol en su implementacion. Estas tendran que asignar fondos del
presupuesto, responder a los elementos de propiedad de restitucion
de la ley, al mismo tiempo que asegurar que los retornantes sean
consultados y tenidos en cuenta en los diferentes proyectos y
politicas de desarrollo regional. Es por esta razén que algunas
preocupaciones han sido expresadas sobre el nivel de influencia
que actores ilegales y politicos corruptos tienen en algunas éreas
a nivel local. En las elecciones locales de octubre de 2011 muchos
candidatos fueron depuestos de sus partidos debido a sus presuntos
vinculos con grupos ilegales, sin embargo, lograron registrarse en las
elecciones como independientes®*. Para citar un caso, la Corporacion
Nuevo Arco Iris reportd en uno de sus informes como 9 de 32
gobernadores elegidos fueron financiados por paramilitares.® Esto
es particularmente inquietante dadas las responsabilidades de la Ley
1448 a este nivel del gobierno y la oposicion directa de diferentes
grupos paramilitares a la restitucion de tierras.



Un problema importante que el gobierno actual tiene que afrontar
es asegurar que el estado de derecho funciona en Colombia. El
gobierno ha analizado la creaciéon de una unidad llamada Centro
Integral de Inteligencia para el Retorno y la Restituciéon — C12RT.
Este es un 6rgano nacional integrado por un grupo de alto nivel
que incluiria al ejecutivo y los comandantes de las fuerzas armadas.
Si bien este es un paso hacia adelante, las acciones militares han
demostrado su fracaso en la implementacién de soluciones a largo
plazo relacionadas con problemas de seguridad en diferentes zonas
rurales. Las diferentes comunidades que han logrado retornar
han enfatizado constantemente la necesidad de poder contar
con autoridades civiles fuertes en la region que logren funcionar
efectivamente y al mismo tiempo garanticen el Estado de Derecho.
La situacion de Cocomopoca claramente ilustra la importancia de no
solo poder contar con autoridades civiles, sino también asegurar que
éstas actlen para asi poder garantizar el Estado de Derecho al igual
que la proteccién de los derechos de las comunidades.

Antes de retornar la tierra, el Estado debe asegurar que ésta ha sido
limpiada de actores ilegales y los intereses econémicos que han
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intereses econdémicos han ocupado tierras de manera ilegal, éstos
han traido consigo toda una red de ilegalidad. Estos constantemente
cuentan con seguridad privada, la mayoria de las veces pagada a
grupos paramilitares o guerrilleros, al mismo tiempo que sobornan
a las diferentes autoridades. Estas redes hacen que las comunidades
estén bajo extrema vulnerabilidad, ain més cuando existe un vacio
de accién por parte de las fuerzas armadas en favor del cumplimiento
de la ley, lo cual hace que estas comunidades tengan que llegar al
extremo de negociar sus derechos con aquellos que operan por
fuera de la ley.

Para las comunidades es dificil poder retornar a las tierras agricolas
de las cuales han sido forzosamente desplazados, a menudo durante
anos, sin el suficiente apoyo financiero para restablecer su nivel
de vida, y acceso a asistencia técnica y a proyectos de desarrollo
local y regional que apoyan a la agricultura de pequena escala, la
infraestructura y el acceso a mercados.

Para poder regresar a sus territorios de forma digna y poder sostener
su retorno en el largo plazo, el gobierno adicionalmente tiene que

estado operando de manera ilegal, tales como los mineros en el rio
Andagueda o los empresarios de palma en Curvaradé. Donde los

asegurar su acceso a salud y educacién de calidad.

DEFENSORES EN RIESGO

Lideres comunitarios, activistas de restitucion de tierras al igual que defensores de derechos humanos se encuentran expuestos
a amenazas, intimidacion y asesinatos por su labor de defensa de los derechos de comunidades.®® La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido que la situaciéon en Colombia es “realmente seria’ respecto al numero de ataques contra
las vidas de los defensores de derechos humanos. Mas aun, la oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos ha documentado ataques frecuentes cometidos contra mujeres lideres de grupos desplazados en departamentos
como Cauca, Sucre y las regiones de Uraba. Igualmente ha expresado su preocupacion sobre el nimero de amenazas y
asesinatos en contra de personas quienes lideran o participan en procesos de restitucion de tierras.”’ Por ejemplo, en el 2010,
paramilitares presuntamente asesinaron a Argenito Diaz, de 42 afios, quien era miembro de la Junta Directiva del Consejo
Mayor del rio Curvaradé. “El participé activamente en la preparacion y presentacion del recurso legal de proteccién en contra
de comerciantes con el fin de recuperar la propiedad colectiva privada en la zona llamada Llano Rico”.®

En 2011, se presentaron 239 ataques en contra de defensores de derechos humanos, comparados con los 174 ocurridos en 2010.
49 lideres sociales y defensores de derechos humanos fueron asesinados en 2011, la mayoria de los cuales eran indigenas
y lideres /defensores de restitucion de tierras. En los primeros tres meses de 2012, 13 defensores de derechos humanos han
sido asesinados.”

Ataques contra defensores de derechos humanos en Colombia 2002-2011"
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Si bien muchas de las comunidades que participan en procesos de restitucion de tierras han tenido medidas de proteccion especial ordenadas
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el asesinato de victimas y lideres comunitarios continta. De acuerdo con el Defensor
del Pueblo, de 2006 a 2011 por lo menos 71 lideres de restitucion de tierras de 14 departamentos han sido asesinados.”



En Conclusion

La aprobacion de la Ley de Victimas en junio de 2011 (igualmente
conocida como Ley 1448) di6 inicio a una nueva fase en el proceso
de reconocimiento de los derechos de las victimas del conflicto
armando en Colombia. Esta es indudablemente una nueva fase
que brinda consigo las esperanzas y expectativas de muchas
victimas para poder resolver una de las mds serias consecuencias: la
violacién y caso omiso de los derechos humanos de una larga parte
de la poblacién colombiana. Sin embargo, la ley atiin no ha sido
totalmente implementada. Esta planea retornar aproximadamente
un tercio de la tierra despojada forzosamente durante un periodo
de mas de diez afos. Al mismo tiempo existe un plan para avanzar
a un ritmo acelerado con los motores de desarrollo de la mineria
y la agricultura industrial. Si bien algunos avances se han hecho
en cuanto al registro de tierras, sin tener un registro nacional
de tierras completo y correcto y el seguro y digno retorno de las
comunidades a sus tierras despojadas, no hay garantias para la
inversion internacional. Muchas empresas se pueden encontrar
involucradas en casos judiciales como consecuencia de la btisqueda
de las victimas por restablecer sus derechos de propiedad.

La restitucion de tierras inicial bajo la ley de victimas tendrd que
ser respaldada durante un periodo largo de tiempo si se quiere
su éxito total. Este es un momento importante para la comunidad
internacional en términos de considerar cémo ésta puede ayudar
al retorno de las comunidades y cémo puede asignar recursos a
pequefos propietarios, asi como apoyo a modelos de desarrollo
para la agricultura de pequena escala, que permita a los campesinos
permanecer en sus tierras y crear formas de subsistencia; esto
es esencial para indigenas, afro-colombianos y campesinos que
reciban tierra bajo esta ley para evitar que corran el riesgo de ser
despojados de nuevo de sus territorios. Finalmente, el gobierno
tendra la tarea de abordar el problema central de distribucién
inequitativa y desigual de la tierra tomando en cuenta que en
Colombia el 1.5 por ciento de los propietarios concentran el 52.2
por ciento de tierra apta para cultivar.”®

Mas aun, para poder tener éxito en el abordaje de la restitucion de
tierras, el gobierno colombiano tendra que elaborar un exhaustivo
plan de seguridad para asegurar el retorno seguro de individuos y
comunidades mientras el conflicto continda. Con el Plan Nacional de
Desarrollo el cual cuenta con cinco grandes ejes (conocidos también
como las cinco locomotoras), donde una es el desarrollo de proyectos
extractivos y otra es el desarrollo agro-industrial, se puede observar
claramente que el contexto actual colombiano podria empeorar a
menos que el problema de la impunidad sea fuertemente abordado
y el contexto local de seguridad mejorado.

Acuerdos Comerciales con la
Unidn Europea
Si bien el comercio puede ayudar a reducir los niveles de pobreza

y desigualdad y ser un motor para el desarrollo, el Acuerdo de
Asociacion de la Union Europea con paises andinos como Colombia

y Perd (Acuerdo EU-CAN) podria correr el riesgo de ser usado
como una forma de legalizar el despojo ilegal de tierras. Si este es
aprobado por el Parlamento Europeo, seria implementado en medio
del conflicto armado y la compleja crisis de derechos humanos
por la cual atraviesa el pais. Desde una perspectiva humanitaria y
de derechos humanos seria un error ratificar dicho acuerdo con
Colombia teniendo en cuenta el contexto actual. Es probable que
éste acuerdo empeore la situacion de los derechos humanos en el
pais y que exacerbe la pobreza extrema, desestabilizando aun mas
la situacién actual.

El Gobierno Britanico, Irlandés y la Union
Europea Deben Promover Negocios Eticos

La Unién Europea junto con el gobierno britanico e irlandés necesitan
considerar cdmo pueden evitar que algunas comparias exacerben
la situacion actual en Colombia. Es esencial que estos gobiernos
asesoren y apoyen a sus empresas al igual que a aquellas en las listas
de sus bolsas de valores, para fomentar la comprensién integral del
contexto en el cual estarian invirtiendo para asi asegurar que éstas
no terminen beneficidndose de los diferentes abusos a los derechos
humanos o legalizando tierras que han sido robadas. Actualmente
existe un vacio de informacién cualificada para las compaiiias con el
objetivo de que éstas eviten tener impactos negativos en los territorios
de inversion. Hasta el momento todas las empresas que elijan invertir
en Colombia y que requieran largas extensiones de tierra (como
mineras, madereras, de agricultura, gas y petréleo) tienen el riesgo
de tener algun tipo de contacto con el conflicto. Estas tendran que
asegurarse que en la compra de terrenos no se estén convirtiendo
al mismo tiempo en cémplices del robo de tierras logrado mediante
intimidacion, desplazamiento forzado y asesinato.

Existe una necesidad no sélo de una guia voluntaria y de asesoria,
sino también de mecanismos regulatorios establecidos por la Unién
Europea, el Reino Unido e Irlanda para promover inversiones éticas en
estos lugares. Por ejemplo una Comision del Reino Unido en Negocios,
Derechos Humanos y Medio Ambiente podria abordar este problema
junto con una Autoridad de Conducta Financiera (ACF) con el mandato
de examinar el comportamiento ético de las diferentes compaiiias.”
Estos dos organismos podrian claramente mostrar el reconocimiento
gubernamental de que las empresas tienen una responsabilidad en
cuanto al respeto por los derechos humanos y el desarrollo sostenible.
Una comision’® podria promover la reparacion para las victimas de
abusos de derechos humanos que involucre a las compaiias que
operan en el extranjero al mismo tiempo que promueva estandares
apropiados de derechos humanos y medio ambiente, mientras que
una ACF que tome en cuenta el comportamiento ético de diferentes
companias podria promover el monitoreo interno de las empresas de
sus impactos sociales, medio ambientales y de derechos humanos,
y asi podria ayudar a prevenirlos. La Bolsa de Londres va atras de
muchos otros paises en la prestacion de dichos mecanismos; esto
incluye paises como China, Turquia, Brasil y Sur Africa.

73 Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas en Colombia, reporte de septiembre de 2011. En: http://pnudcolombia.org/indh2011/
7# Para mayor informacioén ver: ABColombia: Colombia: jse puede hacer un escrutinio de los cambios en la politica de derechos humanos?, octubre de 2011. En: http://www.abcolombia.org.uk/downloads/

ABColombiaupdate_EU_CAN.pdf

7> Para mayor informacion ver en su versién en ingles: London Mining Network, UK-Listed Mining Companies & the Case for Stricter Oversight: Case Studies and Recommendations, de febrero 2012. En: http://
londonminingnetwork.org/docs/Imn-the-case-for-stricter-oversight.pdf; and http://www.huffingtonpost.co.uk/lisa-nandy/another-financial-crisis-_b_1445916.html
76 Para mayor informacién ver: CORE's UK Commission Proposal en: http://corporate-responsibility.org/campaigns/uk-commissions-proposal/



Recomendaciones para el Reino Unido, Irlanda y la
Union Europea

m Creary promover medidas especificas para apoyar la economia campesina al igual que proyectos que promuevan la seguridad
alimentaria y oportunidades de vida para las victimas del conflicto armado.

® Ejecutar medidas que logren asegurar que ninguna ayuda econdémica, apoyos o subsidios seran dados a proyectos que se
encuentren localizados en tierras que han sido objeto de despojo.

® Asistir y apoyar programas de financiacion que faciliten un retorno seguro y sostenible de los desplazados a sus tierras.

® Financiar y brindar medidas especificas para promover y construir las capacidades del Estado y grupos étnicos para la
implementacion de consultas previas, libres e informadas.

= Promover y apoyar un programa de proteccion efectivo e integral para aquellas personas beneficiarias de la Ley de Restitucion
de Tierras. Esto debe incluir la ejecuciéon de medidas de proteccion no sélo antes de su retorno sino durante y luego del mismo.

® Impulsar y apoyar medidas que permitan combatir la impunidad en el pais, en especial en el proceso judicial de los 15 casos
de empresarios de palma en el departamento del Chocé.

Promover inversion y comercio ético.

= En ausencia de 6ptimas condiciones en términos de respeto por los derechos humanos para laimplementacién del acuerdo de
asociacion entre la Union Europea con paises andinos como Colombia y Pert (EU-CAN), este reporte recomienda a los miembros
del parlamento irlandés, del Reino Unido al igual que a los miembros del parlamento europeo rechazar su ratificacion.

® De igual manera insiste que compaiiias inglesas, irlandesas y europeas respeten el derecho de los pueblos indigenas a un
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) sobre todas aquellas leyes, proyectos, estrategias u obras que afecten sus
territorios y sus vidas de acuerdo con el convenio 169 de la OIT, fallos de la Corte Constitucional y la declaracién de la ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ratificada por el gobierno colombiano en el 2009.

= Garantizar que compaiiias inglesas, irlandesas y europeas no se beneficien del desplazamiento forzado en el pais al igual que
otros abusos a los DDHH. La carga de prueba debe recaer sobre las mismas compaiias quienes deben demostrar la ausencia
de algun tipo de desplazamiento en sus lugares de inversion.

B Garantizar de igual forma la seguridad y proteccién de defensores de DDHH quienes se encuentran involucrados con casos de
restitucion de tierras por medio de la implementacion de las directrices europeas sobre defensores de DDHH.

Recomendaciones para el gobierno britanico.

= Continuar con la asistencia técnica al gobierno colombiano en cuanto al registro de tierras; hacer publico el presente reporte;
y monitorear la implementacién del registro de tierras y promover actualizaciones publicas regulares del mismo.

® Mandar que la Autoridad de Conducta Financiera (ACF) tenga poderes y responsabilidades adicionales, para monitorear y
disciplinar el comportamiento ético de las compaiias listadas o con la intencion de estar listadas en bolsas de inversiéon en
Reino Unido.

® Establecer una Comision de Negocios, Derechos Humanos y Medio Ambiente en el Reino Unido, que brinde compensacién a
aquellas victimas de abusos a los DDHH que involucren compaiiias britdnicas; que promueva estandares medioambientales
y de derechos humanos para empresas britanicas que operan en territorio extranjero; y que trabaje con otras comisiones de
DDHH para construir capacidad colectiva que pueda fortalecer compensaciones en paises en vias de desarrollo.

m Solicitar a las empresas incluir explicitamente sus impactos en términos de DDHH y del derecho a la consulta previa, libre e
informada en el reporte anual sobre impactos sociales y ambientales del Companies Act.



Somos ABColombia un grupo de reconocidas organizaciones del Reino Unido
(RU) e Irlanda, que desarrollamos diversos programas de trabajo en Colombia.
Trabajamos especialmente en temas relacionados con derechos humanos, desarrollo
y desplazamiento forzado. Los miembros de ABColombia son CAFOD, Christian
Aid (RU & Irlanda), Oxfam GB, SCIAF y Trécaire; Amnistia Internacional y Brigadas
Internacionales de Paz participan como miembros observadores.

ABColombia desarrolla el trabajo colectivo de incidencia y cabildeo de sus miembros.
Nuestros miembros trabajan con mds de 100 copartes en Colombia. La mayoria de las
cuales tienen un acceso muy reducido a los espacios cruciales de toma de decision,
nacionales e internacionales.

Para mas informacion y para mantenerse al tanto de nuevos publicaciones y noticias de
ABColombia, favor de registrarse en www.abcolombia.org.uk

El Secretariado Nacional de Pastoral Social/Caritas Colombia — SNPS - como parte
de la Iglesia Catdlica, busca poner en practica el trabajo de la iglesia para la paz y la
reconciliacion, la defensa de los derechos humanos y la asistencia a las victimas del
conflicto. EI SNPS proporciona asesoramiento, refugio y alimentos de emergencia para la
poblacién en situacion de desplazamiento forzado. A través de sus oficinas en Colombia,
también ofrece ayuda en materia de proteccién y apoyo a las comunidades vulnerables.

Para mas informacidn, véase www.pastoralsocial.org

ABColombia

CAFOD, Christian Aid, Oxfam GB, SCIAF, Trocaire

Working for Peace and Human Rights in Colombia

Romero House, 55 Westminster Bridge Road, London SE1 7JB

Tel: +44 (0) 207 870 2216/7
Email: abcolombia@abcolombia.org.uk

Mayo de 2012

CAFOD Q TROCAIRE
Justone world 8k m Warking for s Just World

Oxfam




